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Аннотация  

Проведен анализ современных научных взглядов на понятие «экономическая безопасность». Про-

анализированы научные подходы в экономических и юридических исследованиях к формулировке поня-

тия «экономическая безопасность» и ее сущности. Проанализированы также особенности законодатель-

ного закрепления указанного понятия в разные периоды развития государства и общества. Исследование 

охватывает период времени с момента формирования Концепции экономической безопасности в Россий-

ской Федерации до наших дней. Охарактеризованы основные нормативные акты за указанный период в 

сфере обеспечения экономической и национальной безопасности государства, выявлены изменения под-

ходов законодателя к сущности и содержанию этих понятий. Выявлены проблемы нормативного закреп-

ления понятия «экономическая безопасность», предложены пути их решения. Предложена авторская 

формулировка понятия «экономическая безопасность», а также формулировка смыслового ряда смежных 

понятий: «система экономической безопасности»; «уровень экономической безопасности»; «оценка эко-

номической безопасности»; «обеспечение экономической безопасности». Обоснована необходимость ут-

верждения Правительством РФ документа («Национальный экономический стандарт», или «Индикаторы 

устойчивости национальной экономики»), в котором будут перечислены значимые экономические пока-

затели и их пороговые значения, характеризующие экономическую безопасность государства. Данный 

документ будет являться ориентиром для оценки деятельности по обеспечению экономической безопасно-

сти и основой для определения уровня экономической безопасности. Обосновывается тезис о необходимо-

сти объективности и информативности легального понятия «экономическая безопасность». Такое понятие 

должно быть использовано единообразно в нормативных актах, а значит и в научных конструкциях. 
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Abstract 

An analysis of modern scientific views on the concept of “economic security” is carried out. Scientific ap-

proaches in economic and legal research to the formulation of “economic security” concept and its essence are 

analyzed. The features of the legislative consolidation of this concept in different periods of development of the 

state and society are also analyzed. The study covers the period of time from the formation of the Concept of 

Economic Security in the Russian Federation to the present day. The main regulatory acts for the specified pe-

riod in the field of ensuring the economic and national security of the state are characterized, changes in the leg-

islator’s approaches to the essence and content of these concepts are identified. The problems of normative con-

solidation of the concept of “economic security” are identified, and ways to solve them are proposed. The au-

thor’s formulation of the concept of “economic security” is proposed, as well as the formulation of a semantic 

series of related concepts: “economic security system”; “economic security level”; “economic security assess-

ment”; “ensuring economic security.” The necessity of approval by the Government of the Russian Federation of 

a document (“National Economic Standard” or “Indicators of the Sustainability of the National Economy”), 

which will list significant economic indicators and their threshold values characterizing the economic security of 

the state, is substantiated. This document will serve as a guideline for assessing activities to ensure economic se-

curity and the basis for determining the level of economic security. The thesis about the need for objectivity and 

information content of the legal concept of “economic security” is substantiated. Such a concept should be used 

uniformly in regulations, and therefore in scientific constructions. 
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Введение 

Актуальность темы исследования обу-

словливают глобальные изменения на миро-

вой политической арене, связанные с фор-

мирующимся многополярным миром и уси-

лившимися позициями России в происходя-

щих политических и экономических процес-

сах. Такие процессы обострили экономиче-

скую конкуренцию, прежде всего, между 

глобальными и региональными игроками – 

лидерами экономического развития. Много-

численные санкции, введенные коллектив-
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ным Западом против России, усложнили 

экономическую ситуацию внутри страны и 

способствуют развитию новых подходов к 

экономической политике, экономической 

стратегии, экономической безопасности в 

государстве. Тем острее встают вопросы по-

нятия и сущности экономической безопас-

ности, критериев для анализа, оценки ее 

уровня, совокупности структурных состав-

ляющих и способов обеспечения.  

Придает актуальности необходимость за-

конодательного закрепления четкой, единооб-

разной и информативной формулировки ука-

занным понятиям практика использования их 

в противоречивых значениях не только в тру-

дах экономистов, но и юридических исследо-

ваниях, а также нормативно-правовых актах 

законодательства Российской Федерации. 

Проблемами определения сущности и 

обеспечения экономической безопасности 

занимались такие ученые-экономисты, как 

Л.И. Абалкин, И.Я. Богданов, В.А. Богомо-

лов, В.И. Видяпин, С.Ю. Глазьев, Л.Э. Гад-

жиева, С.М. Галузина, А.Е. Городецкий, 

Н.С. Зиядуллаев, М.Я. Корнилов, Е.А. Иванов, 

С.Н. Максимов, В.К. Сенчагов, А.И. Страхов, 

В.А. Савин, С.В. Степашин, М.С. Туровская, 

И.В. Юшин и др. Вопросы экономической 

безопасности государства были исследованы 

в ряде юридических монографических и 

диссертационных исследований такими ав-

торами, как А.К. Есаян, Е.Н. Майорова, 

Ю.В. Игнатов, В.П. Капыш, И.А. Кутузов, 

И.В. Погодина, Т.Д Ромащенко, А.В. Сюсю-

кин, С.А. Тропин и др.  

Однако единообразного понятия и сущ-

ности экономической безопасности на сего-

дняшний день не выработано. 

Результаты исследования 

«Экономическая безопасность», как 

объект экономических исследований и их 

противоречивая результативность. О важ-

ности терминологической определенности в 

любой науке и тем более в практике приме-

нения научных знаний сказано и написано 

много. Этот постулат возводится в ранг 

принципа, соблюдение которого обязатель-

но при осуществлении любой сознательной 

деятельности. Этот принцип особенно важен 

для реализации концепции защиты прав че-

ловека, общества и государства, обеспече-

ния их безопасности. Только терминологиче-

ская определенность способна обеспечить 

условия для поступательного развития науки, 

совершенствования технологий и воспитания 

высокообразованной, достойной смены сего-

дняшним ученым, управленцам, военным.  

В юриспруденции определенность тер-

минов приобретает еще более принципиаль-

ный характер, так как юридическая деятель-

ность связана с формированием и беспреко-

словным исполнением правил игры (законо-

дательства) в любом обществе и способна 

как обеспечить достойную жизнь каждого 

человека и общества в целом, так и способ-

ствовать возникновению многих бед и про-

блем в любом государстве. 

Термин «экономическая безопасность» 

(national economic security) впервые был вве-

ден в оборот в США в послании президента 

Ф. Рузвельта к нации, получившем название 

«Новый курс», в июне 1933 г. [1, с. 21]. 

Проводимые в Институте экономики РАН 

исследования по данной проблематике акти-

визировались после принятия в 1993 г. Кон-

цепции национальной безопасности РФ. С тех 

пор в России разработку понятия и интерпре-

тацию сущности экономической безопасности 

осуществляли представители различных наук, 

остановимся на результатах экономических и 

юридических исследований в этой сфере.  

Анализируя формирование подходов к 

определению понятия «экономическая безо-

пасность», мы будем параллельно анализиро-

вать понятие «национальная безопасность», 

составляющей которого она является.  

Одним из первых понятие экономиче-

ской безопасности исследовал Л.И. Абал-

кин, который определил: «Экономическая 

безопасность – это совокупность условий и 

факторов, обеспечивающих независимость 

национальной экономики, ее стабильность и 

устойчивость, способность к постоянному 

обновлению и совершенствованию» [2, с. 5]. 

Во многом благодаря усилиям Л.И. Абал-

кина и В.К. Сенчагова в 1996 г. была утвер-

ждена «Государственная стратегия экономи-

ческой безопасности Российской Федерации 

(Основные положения)»
1
 (далее Стратегия), в 

                                                                 
1 О Государственной стратегии экономической 

безопасности Российской Федерации (Основных по-

ложениях): Указ Президента РФ от 29.04.1996 № 608 

(утратил силу) // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1996. № 18. Ст. 2117. 
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которой впервые в правовом поле были даны 

параметры и критерии состояния экономики, 

отвечающие требованиям эффективного раз-

вития экономики страны.  

В пункте 2 раздела 4 Стратегии указаны: 

«…количественные и качественные пара-

метры (пороговые значения) состояния эко-

номики, выход за пределы которых вызыва-

ет угрозу экономической безопасности стра-

ны, характеризующие: 

– динамику и структуру валового внут-

реннего продукта, показатели объемов и тем-

пов промышленного производства, отрасле-

вую и региональную структуру хозяйства и 

динамику отдельных отраслей, капитальные 

вложения и т. п.; 

– состояние природно-ресурсного, про-

изводственного и научно-технического по-

тенциала страны и др.»
2
  

Можно констатировать, что Стратегия 

не формулировала понятия «экономическая 

безопасность», но связывала с этим поняти-

ем превышение пороговых значений опре-

деленных количественных и качественных 

показателей экономики страны. 

Л.Э. Гаджиева указывает: «…на уровне 

государства экономическая безопасность – 

это такое состояние экономики и институтов 

власти, при котором обеспечивается гаран-

тированная защита национальных интере-

сов, гармоничное, социально направленное 

развитие страны в целом, достаточный эко-

номический и оборонный потенциал даже 

при наиболее неблагоприятных вариантах 

развития внутренних и внешних процессов» 

[3, с. 14]. 

Указанный подход был оправдан, учиты-

вая положения Федерального закона от 13 

октября 1995 г. № 157-ФЗ «О государствен-

ном регулировании внешнеторговой деятель-

ности». В статье 2 закона под экономической 

безопасностью понималось: «…состояние 

экономики, обеспечивающее достаточный 

уровень социального, политического и обо-

ронного существования и прогрессивного 

развития Российской Федерации, неуязви-

мость и независимость ее экономических ин-

                                                                 
2 О Государственной стратегии экономической 

безопасности Российской Федерации (Основных по-

ложениях): Указ Президента РФ от 29.04.1996 № 608 

(утратил силу) // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1996. № 18. Ст. 2117. 

тересов по отношению к возможным внеш-

ним и внутренним угрозам и воздействиям»
3
. 

С прекращением действия этого закона 

указанное аморфное определение исчезло, и 

принятый Федеральный закон от 8 декабря 

2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государствен-

ного регулирования внешнеторговой дея-

тельности»
4
 вообще не описывал понятие 

экономической безопасности.  

Определение национальной безопасно-

сти в тот период было сформулировано в 

утвержденной Указом Президента РФ от 10 

января 2000 г. № 24 «Концепции нацио-

нальной безопасности Российской Федера-

ции», где определялась как «…безопасность 

ее многонационального народа как носителя 

суверенитета и единственного источника 

власти в Российской Федерации»
5
, то есть 

определение, в сущности, отсутствовало. 

Указанное определение национальной 

безопасности РФ плохо соотносилось с оп-

ределением, указанным в Законе РФ «О 

безопасности» 1992 г. № 2446-1: «Безопас-

ность – состояние защищенности жизненно 

важных интересов личности, общества и го-

сударства от внутренних и внешних угроз»
6
. 

Указанный законодательный подход 

действительно затруднял формулировку ле-

гального понятия экономической безопасно-

сти, учитывая, что она является основной со-

ставной частью национальной безопасности.  

Обобщив вышеизложенное, можно кон-

статировать, что указанные понятия начина-

ли формироваться с большими трудностями, 

и возникшие их научные интерпретации 

имеют существенный след от нестыковок 

легальных формулировок этих понятий. 

Так, В.А. Савин под экономической 

безопасностью понимает «…систему защиты 

                                                                 
3 О государственном регулировании внешнетор-

говой деятельности: Федеральный закон от 13.10.1995 

№ 157-ФЗ (утратил силу) // Собрание законодательст-

ва Российской Федерации. 1995. № 42. Ст. 3923. 
4 Об основах государственного регулирования 

внешнеторговой деятельности: Федеральный закон от 

08.12.2003 № 164-ФЗ (ред. от 29.12.2022) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2003. № 50. 

Ст. 4850. 
5 О Концепции национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 10.01.2000 

№ 24 (утратил силу) // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 2000. № 2. Ст. 170. 
6 О безопасности: Закон РФ от 05.03.1992 № 2446-1 

(утратил силу) // Российская газета. 1992. № 103. 
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жизненных интересов России. В качестве 

объектов защиты могут выступать: народное 

хозяйство страны в целом, отдельные регионы 

страны, отдельные сферы и отрасли хозяйства, 

юридические и физические лица как субъекты 

хозяйственной деятельности» [4, с. 14]. Такое 

определение не дает ответа на вопрос, как 

анализировать и оценивать уровень эконо-

мической безопасности. 

Е.А. Олейников и коллектив авторов 

считают, что экономическая безопасность – 

это «…защищенность экономических отно-

шений, определяющих прогрессивное разви-

тие экономического потенциала страны и 

обеспечивающих повышение уровня благо-

состояния всех членов общества…» [5, с. 10].  

По мнению И.Я. Богданова, экономи-

ческая безопасность представляет собой 

«…состояние экономики страны, которое, 

во-первых, по объемным и структурным па-

раметрам достаточно для обеспечения суще-

ствующего статуса государства, его незави-

симого от внешнего давления политического 

и социально-экономического развития….» 

[6, с. 21]. 

С.В. Степашин отмечает, что «Эконо-

мическая безопасность РФ – это режим 

функционирования государства в лице зако-

нодательной, исполнительной и судебной 

властей, при котором обеспечиваются не-

уязвимость и независимость экономических 

интересов РФ по отношению к возможным 

внешним и внутренним угрозам и воздейст-

виям» [7, с. 8]. 

В итоге мы видим, что авторы под эконо-

мической безопасностью понимали как систе-

му жизненных интересов и защищенность 

экономических отношений, так и состояние 

экономики или режим функционирования го-

сударства. Такие ассоциации очень разнопла-

новые, и мы приходим к выводу, что авторы 

пытались объединить в одном понятии не-

сколько, каждое из которых относится к раз-

ным сферам функционирования государства.  

В.К. Сенчагов указывает: «Сущность 

экономической безопасности можно опреде-

лить, как такое состояние экономики и ин-

ститутов власти, при котором обеспечивает-

ся гарантированная защита национальных 

интересов, социально направленное разви-

тие страны в целом, достаточный оборон-

ный потенциал даже при наиболее неблаго-

приятных условиях развития внутренних и 

внешних процессов» [8, с. 57]. 

Также приходит к выводу, что «Важ-

нейшими составляющими компонентами 

экономической безопасности являются: фи-

нансовая, энергетическая, военная, или, точ-

нее, оборонная, оборонно-промышленная, 

информационная и продовольственная безо-

пасность» [8, с. 58]. 

В связи с таким изложением сущности 

экономической безопасности возникают два 

вопроса. Во-первых, оставляем ли мы место 

для понятия национальной безопасности, 

если согласимся, что экономической безо-

пасностью гарантируется защита нацио-

нальных интересов (всех)? Во-вторых, если 

перечисленные составляющие экономиче-

ской безопасности названы важнейшими, 

значит это не все составляющие. А какие со-

ставляющие не названы и будет ли без них 

определение полным? Также к компонентам 

экономической безопасности автор относит 

военную (оборонно-промышленную). Мы 

возвращаемся к первому вопросу, не смеши-

ваем ли мы понятия национальной и эконо-

мической безопасности? 

Соотношение экономической и на-

циональной безопасности в нормативных 

правовых актах. В 2009 г. Указом Прези-

дента РФ от 12 мая 2009 г. № 537 была ут-

верждена «Стратегия национальной безо-

пасности до 2020 года»
7
. В ней закрепля-

лось: «…национальная безопасность – со-

стояние защищенности личности, общества 

и государства от внутренних и внешних уг-

роз, которое позволяет обеспечить консти-

туционные права, свободы, достойные каче-

ство и уровень жизни граждан, суверенитет, 

территориальную целостность и устойчивое 

развитие РФ, оборону и безопасность госу-

дарства»
8
. 

Ныне действующий Федеральный закон 

от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопас-

ности» вообще не содержит понятие нацио-

нальной безопасности, которое было сфор-

мулировано в ранее действующем Законе от 

5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности». 

                                                                 
7 О стратегии национальной безопасности Россий-

ской Федерации до 2020 года: Указ Президента РФ от 

12.05.2009 № 537 (утратил силу) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2009. № 20. Ст. 2444. 
8 Там же. 
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При этом в статье 1 ФЗ № 390-ФЗ указано: 

«Настоящий Федеральный закон определяет 

основные принципы и содержание деятель-

ности по обеспечению безопасности госу-

дарства, общественной безопасности, эколо-

гической безопасности, безопасности лично-

сти, иных видов безопасности, предусмот-

ренных законодательством Российской Фе-

дерации (далее – безопасность, националь-

ная безопасность)»
9
.  

Указанная конструкция национальной 

безопасности повышала значение законода-

тельного закрепления понятий различных 

видов безопасности, в том числе и экономи-

ческой. Однако такого понятия на тот мо-

мент законодатель не закреплял. 

Уже в 2015 г. Указом Президента РФ от 

31 декабря 2015 г. № 683 была утверждена 

новая «Стратегия национальной безопасно-

сти Российской Федерации» (далее – Страте-

гия 2015). В ней было дано понятие нацио-

нальной безопасности как «…состояние за-

щищенности личности, общества и государ-

ства от внутренних и внешних угроз, при ко-

тором обеспечивается реализация конститу-

ционных прав и свобод граждан РФ…»
10

. Со-

гласно Стратегии 2015 национальная безопас-

ность включала в себя как оборону страны, 

так и все виды безопасности, предусмотрен-

ные законодательством РФ. К видам безопас-

ности документ относил: 

«…государственную, общественную, инфор-

мационную, экологическую, экономическую, 

транспортную, энергетическую безопасность, 

безопасность личности»
11

.  

Нужно отметить, что Стратегия 2015 

указывает больше видов безопасности, вхо-

дящих в национальную безопасность. А так-

же мы видим, что энергетическая и транс-

портная безопасность не являются состав-

ными частями экономической, что дает ос-

нование предположить не совершенную 

систему видов безопасности, указанных в 

законе, либо неудачное их расположение – 

                                                                 
9 О безопасности: Федеральный закон от 28.12.2010 

№ 390-ФЗ (ред. от 10.07.2023) // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 2011. № 1. Ст. 2. 
10 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 31.12.2015 

№ 683 (утратил силу) // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212. 
11 Там же. 

через запятую. Очевидно, что эти виды яв-

ляются важными составляющими экономи-

ческой безопасности. 

Легальную формулировку понятия 

«экономическая безопасность» установила 

«Стратегия экономической безопасности РФ 

на период до 2030 года», утвержденная Ука-

зом Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208. 

В данной Стратегии: «Экономическая безо-

пасность» – состояние защищенности на-

циональной экономики от внешних и внут-

ренних угроз, при котором обеспечиваются 

экономический суверенитет страны, единст-

во ее экономического пространства, условия 

для реализации стратегических националь-

ных приоритетов РФ»
12

. Данная формули-

ровка вполне коррелирует с легальным по-

нятием «национальной безопасности», ука-

занным в Стратегии 2015. Мы видим в пер-

вый раз сопоставимость (как целого и части) 

легитимных понятий национальной и эко-

номической безопасности.  

Указом Президента РФ от 2 июля 2021 г. 

№ 400 была утверждена новая «Стратегия 

национальной безопасности Российской Фе-

дерации» (далее Стратегия 2021)
13

. В Страте-

гии 2021 не было изменено понятие нацио-

нальной безопасности. В пункте 26 указано, 

что с целью защиты национальных интересов 

РФ органы публичной власти и институты 

гражданского общества обеспечивают реали-

зацию таких стратегических национальных 

приоритетов, как: «1) сбережение народа 

России и развитие человеческого потенциала;  

2) оборона страны; 3) государственная и об-

щественная безопасность; 4) информацион-

ная безопасность; 5) экономическая безопас-

ность» и др.
14

 

Здесь нужно отметить два важных мо-

мента в содержании указанной Стратегии:  

1) экономическая безопасность названа од-

ним из видов стратегических национальных 

приоритетов РФ; 2) экономическая безопас-

                                                                 
12 О Стратегии экономической безопасности РФ на 

период до 2030 года: Указ Президента РФ от 13.05.2017 

№ 208 // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2017. № 20. Ст. 2902. 
13 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 02.07.2021 

№ 400 // Собрании законодательства Российской Феде-

рации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
14 Там же. 
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ность и оборона страны – это два разных 

приоритета.  

Также отметим, что согласно пунктам 3, 

4 параграфа 5 Стратегии 2021: «…стратеги- 

ческие национальные приоритеты – важ-

нейшие направления обеспечения нацио-

нальной безопасности и устойчивого разви-

тия РФ». При этом: «…обеспечение нацио-

нальной безопасности – реализация органа-

ми публичной власти во взаимодействии с 

институтами гражданского общества и орга-

низациями политических, правовых, воен-

ных, социально-экономических, информа-

ционных, организационных и иных мер, на-

правленных на противодействие угрозам на-

циональной безопасности»
15

.  

Другими словами, согласно Стратегии 

2021, экономическая безопасность – направ-

ление деятельности, что не соответствует 

формулировке Стратегии экономической 

безопасности на период до 2030 года, а 

именно: «…состояние защищенности на-

циональной экономики от внешних и внут-

ренних угроз». Вновь повторились противо-

речивые формулировки легального понятия 

«экономическая безопасность».  

Экономическая безопасность, как объ-

ект юридических исследований: плюра-

лизм мнений и его результаты. Может уче-

ные-юристы имеют четкое и единообразное 

представление об экономической безопасно-

сти? Для них это тем более важно, что от 

формулировки этого понятия зависят также 

нормативные формулировки таких понятий, 

как «национальная оборона», «национальная 

безопасность», на которые в государственном 

бюджете ежегодно выделяются огромные 

средства. Так, согласно Заключению Счетной 

палаты РФ, на национальную безопасность и 

национальную оборону выделялись сущест-

венные суммы, которые указаны в представ-

ленной таблице 1
16

. 

                                                                 
15 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 02.07.2021 

№ 400 // Собрании законодательства Российской Феде-

рации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
16 Заключение Счетной палаты Российской Феде-

рации на проект федерального закона «О федеральном 

бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 

2024 годов» (основные положения). М., 2021. URL: 

https://ach.gov.ru/upload/iblock/6b5/ri0r740i1d07jo95gl09

nzi0jocm33or.pdf (дата обращения: 20.06.2023). 

Учитывая, что в табл. 1 указана еще 

строка с расходами на национальную эко-

номику, становится понятно, почему важны 

четкие и соотносимые формулировки поня-

тия национальной и экономической безо-

пасности. Оказывается, расходы на нацио-

нальную безопасность не включают не толь-

ко расходы на оборону, но и на националь-

ную экономику. Вот такое распределение 

бюджетных средств возможно, если у зако-

нодателя нет единообразного понимания 

терминологии стратегических параметров.  

Анализируя мнения юристов, видим, 

что понятие экономической безопасности 

они чаще всего называют юридической ка-

тегорией, пытаясь вкладывать в нее юриди-

ческие составляющие. 

Так, Е.Н. Майорова отмечает: «Эконо-

мическая безопасность как правовая катего-

рия – это состояние защищенности общест-

венных отношений в сфере производства, 

обмена, распределения и потребления мате-

риальных и духовных благ от реальных и по-

тенциальных угроз, которое должно характе-

ризоваться определенными качественными 

критериями и количественными (пороговы-

ми) показателями и надежно обеспечивать 

существование и прогрессивное развитие 

личности, общества и государства» [9, с. 10]. 

Далее исследователь указывает: «Проблема 

определения критериев обеспечения эконо-

мической безопасности конкретизируется не-

обходимостью создания новой единой, науч-

но обоснованной методики оценки порого-

вых значений с учетом особенностей транс-

формируемой экономики, которая на основе 

результатов анализа текущих величин с поро-

говыми значениями соответствующих пока-

зателей позволяет выявить негативные тен-

денции, ослабляющие экономическую безо-

пасность…»
 
[9, с. 11]. 

Данное определение дано с позиции 

экономической, а не юридической науки, 

однако справедливо отмечено, что необхо-

димо решить проблему определения мето-

дики оценки пороговых значений состояния 

экономики. 

По мнению И.А. Кутузова: «Экономиче-

ская безопасность Российской Федерации – 

это состояние защищенности экономики от 

объективно существующих и видоизменяю-

щихся внутренних и внешних угроз, способ- 

https://ach.gov.ru/upload/iblock/6b5/ri0r740i1d07jo95gl09nzi0jocm33or.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/6b5/ri0r740i1d07jo95gl09nzi0jocm33or.pdf
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Таблица 1 

Структура расходов федерального бюджета в 2020–2024 гг. по отношению к общей сумме  

расходов федерального бюджета и объему валового внутреннего продукта, в млрд руб. 

Table 1 

Structure of federal budget expenditures in 2020–2024 in relation to the total amount  

of federal budget expenditures and the volume of gross domestic product, in bln rub. 

 

Наименование 
2020 

отчет 

2021 

оценка 

2022 

проект 

2023 

проект 

2024 

проект 

Национальная безопасность и право-

охранительная деятельность 
2226,6 2384,4 2800,0 2902,7 3008,1 

Национальная оборона 3168,8 3381,4 3510,4 3557,2 3811,8 

Национальная экономика 3483,9 3613,8 3461,9 3573,1 3528,5 

 

 

ных оказывать негативное воздействие на 

основные начала (принципы) организации и 

функционирования экономического оборо-

та» [10, с. 8]. Там же ученый отмечает: «Рос-

сийская Федерация является одновременно 

объектом и субъектом экономической безо-

пасности. Как объект она выступает в каче-

стве собственника государственного имуще-

ства и участника предпринимательской дея-

тельности, а как субъект – в качестве особой 

политической организации общества, осу-

ществляющей регулирование экономиче-

ских отношений» [10, с. 8].  

Нужно отметить, что если термин «эко-

номическая безопасность» означает состояние 

защищенности экономики, то это очень дис-

куссионная юридическая конструкция, когда у 

состояния есть объект и субъект, которыми 

одновременно выступает государство?  

А.К. Есаян указывает: «Исследованы раз-

личные точки зрения и обоснована авторская 

позиция по определению экономической 

безопасности государства, ее сущности и по-

казателей. В ходе исследования формулиру-

ется вывод о том, что система экономиче-

ской безопасности государств-членов евра-

зийских международных организаций имеет 

трехуровневую структуру: нижний (базис-

ный) уровень экономической безопасности 

составляет материальная база; средний уро-

вень экономической безопасности состоит 

из организационной и правовой основ; верх-

ний уровень системы экономической безо-

пасности составляют меры ее обеспечения» 

[11, с. 26-27]. Данная позиция подменяет 

понятие «экономическая безопасность» по-

нятием «система обеспечения экономиче-

ской безопасности». Такая тенденция часто 

прослеживается не только в работах юри-

стов, но и в экономических исследованиях.  

С.Н. Максимов указывает: «Экономиче-

ская безопасность как публично-правовая 

категория – это единый процесс поддержа-

ния государственного управления следую-

щих элементов экономики страны – важ-

нейших экономических показателей страны 

на необходимом для стабильного развития 

уровне, внутриэкономического и внешне-

экономического баланса и распределения 

экономических ресурсов…» [12, с. 10]. Та-

кое определение также описывает «деятель-

ность по обеспечению экономической безо-

пасности», не формулируя ее саму. 

В.П. Капыш приходит к следующему вы-

воду: «…экономическая безопасность пред-

ставляет собой состояние защищенности пуб-

личных и частных интересов различных 

субъектов в экономической сфере от внеш-

них и внутренних угроз…» [13, с. 14-15].  

Авторская позиция в отношении по-

нятия «экономическая безопасность» и ее 

обоснование. Из анализа вариантов интер-

претации термина «экономическая безопас-

ность» в юридических исследованиях можно 

сделать вывод о том, что единого мнения в 

юридической науке не выработано. Данный 

термин понимается как:  

– состояние защищенности обществен-

ных отношений <…>;  

– состояние защищенности экономики 

от внутренних и внешних угроз; 

– система экономической безопасно-

сти, имеющая трехуровневую структуру; 
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– единый процесс поддержания госу-

дарственного управления <…>; 

– состояние защищенности публичных 

и частных интересов. 

Не осознав сущности и не сформулировав 

понятия экономической безопасности, трудно, 

а может быть невозможно ее надлежащее 

обеспечение, то есть отсутствует цель всех 

действий и усилий субъектов обеспечения, нет 

ясного видения, в какой момент эта цель дос-

тигнута. Также невозможно просчитать ее 

уровень, невозможно определить тенденции и 

прогнозировать ее изменения на будущее.  

Учитывая, что большинство авторов ин-

терпретируют экономическую безопасность, 

основываясь на рассмотренной нами ранее 

«Стратегии экономической безопасности РФ 

на период до 2030 года», проанализируем эту 

формулировку. Она начинается словами: 

««Экономическая безопасность» – состояние 

защищенности национальной экономики от 

внешних и внутренних угроз…»
17

. Ключевые 

слова «состояние защищенности» не несут 

смысловой нагрузки, присутствует только 

эмоциональная. При этом защищенность или 

не защищенность, или недостаточная защи-

щенность – это субъективная оценка. Эта 

оценка зависит от квалификации эксперта, 

его заинтересованности в ее «правильной 

формулировке». С уверенностью можно ут-

верждать, что будут иные мнения по поводу 

«защищенности экономики», и альтернатив-

ных мнений может быть несколько.  

Поэтому, прежде всего, субъекту, стре-

мящемуся понять реальное положение дел в 

экономике государства, региона или пред-

приятия, необходимы конкретные (объектив-

ные) ее показатели (цифры), которые харак-

теризуют уровень развития экономики (ее ре-

альное состояние) и, как следствие, ее спо-

собности противостоять возможным внутрен-

ним и внешним угрозам и опасностям, други-

ми словами, понимать реальную экономиче-

скую безопасность. Таким образом, знать 

нужно цифры, характеризующие два разных 

уровня состояния экономики. С одной сторо-

ны, это различные пороговые значения страте-

гических показателей состояния экономики, с 
                                                                 

17 О Стратегии экономической безопасности РФ на 

период до 2030 года: Указ Президента РФ от 13.05.2017 

№ 208 // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2017. № 20. Ст. 2902. 

другой – реальные значения стратегических 

экономических показателей. Соотношением 

этих двух уровней цифр можно с максималь-

ной долей вероятности получить «картину» 

реальной экономической безопасности (сте-

пени надежности, обеспеченности на данный 

момент времени в нейтрализации потенци-

альных угроз).  

Как следствие вышесказанного, по на-

шему мнению, под экономической безопас-

ностью государства понимается состояние 

его экономики, которое характеризуют ре-

альные величины (цифры) нормативно ут-

вержденных ее показателей (индикаторов), 

с помощью которых возможно диагности-

ровать и определить устойчивость эконо-

мики к внутренним и внешним угрозам.  

Важно отметить два момента: 1) объек-

тивность информации о реальном состоянии 

экономики обеспечивается методически пра-

вильным подбором ее показателей (индика-

торов), которые должны быть оценены в 

нужный момент времени; 2) на указанные 

показатели экономики должны быть заранее 

просчитаны и утверждены те пороговые зна-

чения (параметры), которые, по мнению эко-

номического блока Правительства РФ, по-

зволят государству выполнять все взятые на 

себя социальные и иные функции.  

Зная соотношение реальных стратегиче-

ских показателей экономики и пороговые 

значения этих показателей, мы получаем 

возможность объективно оценить способ-

ность национальной экономики в данный 

момент времени обеспечить приемлемый 

уровень национальной безопасности. 

Такой подход к понятию экономической 

безопасности, по сути, совпадает с подходом к 

оценке состояния национальной экономики в 

«Стратегии экономической безопасности РФ 

на период до 2030 года»
18

. В пункте 27 раздела 

4 Стратегии указаны показатели состояния 

экономической безопасности. Вот некоторые 

из них: 1) индекс физического объема валово-

го внутреннего продукта; 2) валовой внутрен-

ний продукт на душу населения (по паритету 

покупательной способности); 3) доля россий-

ского валового внутреннего продукта в ми-

ровом валовом внутреннем продукте; 4) доля 

инвестиций в основной капитал в валовом 

                                                                 
18 Там же. 
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внутреннем продукте; 5) степень износа ос-

новных фондов и др.
19

 

В.К. Сенчагов указывает на наличие 150 

индикаторов экономической безопасности. 

Назовем некоторые из них: «объем валового 

национального продукта, млрд руб.; вало-

вый сбор зерна, млн тонн; доля ВВП инве-

стиций в основной капитал, %; доля ВВП 

расходов в оборону, %; доля затрат на граж-

данскую науку в ВВП, % и др.» [8, с. 75]. 

Указанный авторский подход к понятию 

экономической безопасности позволяет сфор-

мулировать некоторые научные понятия, свя-

занные с экономической безопасностью. Фор-

мулировка таких смежных понятий не являет-

ся непосредственной целью данной работы, 

однако может внести необходимую термино-

логическую системность в исследуемой сфере. 

Так, термин «система экономической 

безопасности» государства обозначает ее 

структуру (совокупность ее элементов), под 

которой нужно понимать совокупность ре-

альных величин (цифр) различных видов по-

казателей экономики (индикаторов), утвер-

жденных Правительством РФ, для дальней-

шей диагностики и определения устойчиво-

сти экономики государства. Также в систему 

входят пороговые значения утвержденных 

Правительством РФ показателей (индикато-

ров) состояния национальной экономики.  

Другими словами, Правительство РФ ут-

верждает документ («Национальный эконо-

мический стандарт», или «Индикаторы ус-

тойчивости национальной экономики»), в ко-

тором перечисляются значимые экономиче-

ские показатели и их пороговые значения, 

которые будут характеризовать экономиче-

скую безопасность государства. Данный до-

кумент будет являться ориентиром для оцен-

ки эффективности деятельности по обеспече-

нию экономической безопасности и объек-

тивной основой для определения реального 

уровня экономической безопасности. 

Кроме понятия экономической безопас-

ности практическое значение имеет термин 

«уровень экономической безопасности». Тем 

выше такой уровень, чем меньше разность 

между числовыми величинами заранее про-
                                                                 

19 О Стратегии экономической безопасности РФ на 

период до 2030 года: Указ Президента РФ от 13.05.2017 

№ 208 // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2017. № 20. Ст. 2902. 

считанных пороговых значений стратегиче-

ских экономических показателей экономики 

и реальными показателями экономики. Мак-

симальных значений уровень экономиче-

ской безопасности достигается при отрица-

тельной разнице указанных значений. 

Особое значение имеет такой термин, 

как «оценка экономической безопасности», 

который представляет собой интеллектуаль-

ный процесс соотношения уровня экономи-

ческой безопасности с уровнем тех эконо-

мических угроз и опасностей, которым та-

кой экономике предстоит противостоять. 

Под термином «обеспечение экономиче-

ской безопасности» предлагается понимать 

деятельность органов публичной власти, ин-

ститутов гражданского общества, юридиче-

ских и физических лиц, направленных на 

систематическое повышение уровня эконо-

мической безопасности и защиты нацио-

нальных интересов России.  

Часто термин «система обеспечения эко-

номической безопасности» подменяют терми-

ном «система экономической безопасности». 

Первый представляет собой совокупность:  

– субъектов, которые обеспечивают 

увеличение уровня экономической безопас-

ности государства;  

– механизмов такого обеспечения (по-

литический, правовой, социально-экономи- 

ческий, организационный, информационный, 

технический, технологический);  

– национальные интересы России в эко-

номической сфере;  

– опасности и угрозы для националь-

ной экономики. 

Поэтому система обеспечения экономи-

ческой безопасности – это деятельный меха-

низм, направленный на систематическое по-

вышение уровня экономической безопасно-

сти государства. 

Что касается понятия «система эконо-

мической безопасности», то это пассивная 

теоретическая конструкция (перечень зна-

чимых экономических индикаторов и число-

вые величины их пороговых значений).  

Предложенный нами смысловой ряд: 

«экономическая безопасность», «уровень эко-

номической безопасности», «оценка экономи-

ческой безопасности»; «обеспечение эконо-

мической безопасности», «система экономи-

ческой безопасности» – был сформулирован 
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на основе важнейшего элемента системы 

обеспечения экономической безопасности го-

сударства – пороговых значений показателей 

(индикаторах) национальной экономики. Пра-

вительству РФ необходимо контролировать 

объективность и достаточность пороговых 

числовых значений значимых показателей 

национальной экономики. Нужно учиты-

вать, что со временем такие показатели не-

обходимо изменять, при изменении внут-

ренней экономической конъюнктуры и (или) 

внешних условий (политических, экономи-

ческих, эпидемиологических и др.), которые 

влияют (или могут повлиять) на состояние 

национальной экономики. 

С.М. Галузина и М.С. Туровская так опи-

сывают соотношение понятий «экономиче-

ская безопасность» и «объективная система 

параметров, критериев и индикаторов»: 

«Экономическое состояние социально-эко- 

номической системы оценивается объектив-

ной системой параметров, критериев и ин-

дикаторов, определяющих пороговые значе-

ния ее нормального функционирования. За 

пределами этих значений система теряет 

способность к динамичному саморазвитию, 

конкурентоспособности на рынке, становит-

ся объектом посягательств, коррупции, кри-

миналитета и т. п. Следовательно, для раз-

работки политики и идеологии деятельности 

социально-экономической системы кроме 

качественного описания стратегии и тактики 

ее развития требуется количественное опре-

деление границ ее безопасного функциони-

рования и развития»
 
[14, с. 14].  

Поддерживает такой подход к опреде-

лению сущности экономической безопасно-

сти и А.А. Одинцов: «Экономическая безо-

пасность являет собой совокупность качест-

венных характеристик (свойств) состояния и 

направления развития объекта, которые 

обеспечивают его целостность, управляе-

мость, стабильность сущностных характери-

стик…» [15, с. 72]. 

Еще раз стоит подчеркнуть, что терми-

нология в законодательстве (а тем более в 

стратегических документах) должна быть 

информативна и не должна вызывать допол-

нительные вопросы вместо предоставления 

конкретных необходимых в данный момент 

времени данных. Поэтому в Стратегии эко-

номической безопасности РФ на период до 

2030 г. в пункте 7 целесообразнее использо-

вать следующую формулировку: «Экономи-

ческая безопасность – состояние экономи-

ки, которое характеризуют реальные вели-

чины (цифры) нормативно утвержденных 

ее показателей (индикаторов), с помощью 

которых возможно диагностировать и оп-

ределить устойчивость экономики к внут-

ренним и внешним угрозам и оценить спо-

собность национальной экономики удовле-

творять потребностям обеспечения нацио-

нальной безопасности». 

А также закрепить: «Уровень экономиче-

ской безопасности – это числовая разность 

между утвержденными пороговыми значе-

ниями показателей (индикаторов) состояния 

экономики и их реальными величинами, дос-

тигнутыми на данный момент времени». 

О вредности и даже опасности субъекти-

визации термина «экономическая безопас-

ность» через формулировку: «состояние за-

щищенности национальной экономики» мож-

но судить, основываясь на результатах иссле-

дований А.Е. Городецкого и Н.С. Зиядуллаева. 

Ученые отмечали: «После 2008 г. мы не 

только не можем по факту выйти на эконо-

мически безопасные значения экономическо-

го роста, но и стараемся объяснить и аргу-

ментировать якобы объективную неспособ-

ность страны решить эту проблему. В 2015–

2016 гг. установки целевого роста сменяются 

на рост, превышающий среднемировые пока-

затели, все чаще официальные лица предпо-

читают говорить о целевых показателях роста 

производительности труда. Но и в этом слу-

чае вскоре, за два года до истечения установ-

ленных сроков, Минэкономразвития РФ об-

народовало данные о том, что достигнуть 

роста производительности труда к 2018 г. в 

1,5 раза, как этого требует Указ Президента 

РФ, также не удастся. Вина за это переклады-

вается на экономический кризис и низкий 

уровень квалификации кадров. Постоянно 

занижались цифры недовыполнения кон-

трольных показателей. Для этого изменялись 

методики подсчета» [16, с. 202]. Другими 

словами, на бумаге «защищенность…» была, 

но по факту страна была вдалеке от нее. 

Также И.В. Погодина указывает: «Со-

стояние экономики, отвечающее требованиям 

экономической безопасности Российской Фе-

дерации, должно характеризоваться опреде-
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ленными качественными критериями и пара-

метрами (пороговыми значениями), обеспе-

чивающими приемлемые для большинства 

населения условия жизни и развития лично-

сти, устойчивость социально-экономической 

ситуации, военно-политическую стабильность 

общества, целостность государства, возмож-

ность противостоять влиянию внутренних и 

внешних угроз [17, с. 21]. 

В.А. Богомолов приходит к следующему 

выводу: «Состояние экономической безопас-

ности оценивается объективной системой па-

раметров, критериев и индикаторов, опреде-

ляющих пороговые значения функциониро-

вания экономической системы. За пределами 

этих значений система теряет способность к 

динамическому саморазвитию, конкуренто-

способности на внутренних и внешних рын-

ках, становится объектом экспансии трансна-

циональных компаний, страдает от внутрен-

него и внешнего грабежа национального бо-

гатства страны, коррупции» [18, с. 14]. 

Как видим, в науке уже были сделаны 

попытки привязать сущность экономиче-

ской безопасности к совокупности критери-

ев, индикаторов и параметров, а также их 

пороговых значений, характеризующих эф-

фективность функционирования экономиче-

ской системы.  

Таким образом, в качестве вывода мож-

но утверждать, что на сегодня в экономиче-

ской и юридической доктрине отсутствует 

единообразное понимание термина «эконо-

мическая безопасность». Легальные опреде-

ления этого термина также не совпадают, 

создавая условия для дальнейших научных 

дискуссий о понятии экономической безо-

пасности и нестыковки законодательных 

формулировок в этой сфере в перспективе.  

Предложенные нами формулировки по-

нятия экономической безопасности объек-

тивизируют его, создают условия для ин-

формативности его использования и едино-

образного применения, в том числе в зако-

нотворческом процессе. Другие определе-

ния понятий смыслового ряда, основанного 

на понятии экономической безопасности, 

дают возможность унифицировать катего-

риальный аппарат научных исследований в 

этой сфере и осуществлять единообразное 

законодательное регулирование отноше-

ний, возникающих при анализе, оценке и 

обеспечении экономической безопасности 

государства. 
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